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TANIMLAR 

 

Başka birimden aktarılan dosyalar: Kapatılan veya görev alanı değiştirilen bir birimden 
(savcılık/ mahkeme) gelen dosyaları ifade eder. 

Başka birime gönderme: Birimin (savcılık/mahkeme) herhangi bir nedenle kapatılması 
durumunda dosyaların görevli yere gönderilmesi. 

Birleştirme: Dosyadaki sanıkların ve dava konusunun aynı olması veya dosyalar arasında 
bağlantı bulunması durumunda, başlangıçta ayrı ayrı açılmış ve derdest (görülmekte olan) 
her dosyanın birleştirilerek tek bir dosya haline getirilmesi. 

Bir sonraki yıla devreden: Savcılık ve mahkemelerde bir önceki yıl sonuçlanmayarak bir 
sonraki yıla devreden dava/dosya sayısını gösterir.  

Bozularak gelen: İlk derece mahkemelerince verilen kararda, üst dereceli mahkemelerce, 
temyiz incelemesi sonucu usul veya esas yönünden yasaya aykırılık bulunması sebebiyle 
bozularak mahkemesine gönderilen dava/dosyalar. 

Çıkanın gelene oranı: Toplam gelen  dosya sayının çıkan dosya sayısına oranını  
göstermektedir. 

Değişik iş: Mahkemelerin esasına girmediği ancak hakim kararı gerektiren işlemlerle ilgili 
verdikleri kararların ortak adına denir. Örneğin delil tespiti, tevdi mahalli tayini, ihtiyati haciz, 
ihtiyat tedbir kararları … 

Değişim (D): Temel alınan yıla göre istenilen yılın değişimi.            

Hesaplama formülü: ((Değişimi hesaplamak istenilen yıldaki sayı -Temel alınan yıldaki sayı )/ 
(Temel alınan yıldaki sayı ))*100 

Faili Meçhul Dosya Oranı: Soruşturma evresinde toplam işteki faili meçhul dosya yüzdesini 
göstermektedir. Hesaplama formülü: (Faili Meçhul dosya sayısı/toplam gelen dosya 
sayısı)*100 

Geçen yıldan devren gelen: Daha önceki yıllarda gelen ancak bir önceki yıl 
sonuçlanmayarak cari (uygulanan, yürürlükte olan) yıla devreden dava/dosya sayısını 
gösterir.  

Görevsizlik: Bir birimin (mahkeme/savcılık) kanuni görev alanı içerisinde olmadığı için, 
görevli birime dosyayı göndermek üzere verdiği karardır.  

Güvenlik tedbiri: Güvenlik tedbirleri özellikle tehlikeli bir takım suçlular veya isnat yeteneği 
yahut ceza sorumluluğu bulunmayan failler için uygulanan ve özünde iyileştirme, ıslah ve 
sosyalleştirme amacı bulunan tedbirlerdir. Bu tedbirler bütün suçlular için değil ancak belli 
tehlikelilik arz eden suçlular ve şahsi durumları gereği haklarında ceza verilemeyecek kişilere 
uygulanabilir. Tüzel kişilerin isnat yeteneği veya kusurundan bahsedemeyeceğimiz için bunlar 
hakkında ceza verilemez; bunun yerine güvenlik tedbiri uygulanabilir. Ör: Belli haklardan 
mahrum kalma, müsadere, sınır dışı edilme, özel infaz rejimi … (5237 sayılı TCK’nın madde 
53-60). 

Hükmün açıklanmasının geri bırakılması kararı: Sanığa yüklenen suçtan dolayı yapılan 
yargılama sonunda hükmolunan ceza, iki yıl veya daha az süreli hapis veya adli para cezası 
ise; belirli  şartların varlığı halinde mahkemece hükmün açıklanmasının geri bırakılmasına 
karar verilebilir. Hükmün açıklanmasının geri bırakılması, kurulan hükmün sanık hakkında bir 
hukuki sonuç doğurmamasını ifade eder (5271 sayılı  Ceza Muhakemesi Kanunu madde 231).   



İddet müddeti: Kocasının ölümü veya boşanma nedeniyle dul kalan yahut evliliğinin 
sakatlığına (butlanına) hükmedilen kadının yeniden evlenebilmesi için ölümden, boşanmadan 
veya butlan hükmünden itibaren beklemek durumunda olduğu süre (Türk Medeni Kanun 
madde 132). 

İddianamenin iadesi: Mahkeme tarafından, iddianamenin ve soruşturma evrakının verildiği 
tarihten itibaren on beş gün içinde soruşturma evresine ilişkin bütün belgeler incelendikten 
sonra, eksik veya hatalı olan iddianamenin cumhuriyet başsavcılığına iadesine ilişkin verilen 
karardır (5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu madde 174). 

İhtiyati haciz: Alacaklının bir para alacağının zamanında ödenmesini garanti altına almak 
için, mahkeme kararı ile, borçlunun mallarına, alacak ve haklarına önceden geçici olarak el 
konulmasıdır. 

İhtiyati tedbir: Davacının davasını kazanması durumunda dava konusu şeye kavuşabilmesi 
için, davadan önce veya dava sırasında o şeyi garanti (muhafaza) altına almaya yarayan 
önleme denir. 

İlamat işleri: Kesinleşmiş mahkumiyet kararlarının infazı ile ilgili işlemlerdir. 

Kamu davası: Kişinin kendisine karşı işlenen şuçtan ötürü sikayetçi olmamasına rağmen 
yargıya bildirilmiş şuç/suçlar nedeniyle, suç işlediği sanılan kişinin ceza yargı makamları 
önünde kovuşturulmasını sağlamak üzere, kamu adına savcının açtığı davadır. 

Kaza-i rüşt: Yargısal kararla ergin (reşit) hale getirme; on beş yaşını dolduran küçüğün, 
kendi istemi ve velisinin rızasıyla asliye mahkemesince reşit duruma getirilmesidir (Türk 
Medeni Kanunu madde 12). 

Kayyum: Yasada belli durumlarda, gerçek hak sahibinin ehliyetsizliği, haklarını 
kullanamaması vb. sebeplerin varlığı halinde, onun yerine (kanuni temsilci olarak) bir malı 
yönetmek veya bir işi görmek üzere atanan kimseye denir. 

Kovuşturma: İddianamenin kabulü ile başlayıp, hükmün kesinleşmesine kadar geçen evreyi 
ifade eder (5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu madde 2). 

Kovuşturmaya yer olmadığına kararı: Cumhuriyet savcısı, önüne gelen her olayda dava 
açmakla yükümlü değildir. Olayları hukuk bilgisi ile tartar, ortada bir suç olup olmadığını ve 
suç varsa failini tespit etmeye yetecek delil olup olmadığını değerlendirir ve dava açıp 
açmamaya karar verir. Kovuşturmaya yer olmadığına dair karar, Cumhuriyet savcısının ilgili 
olay hakkında dava açmamaya karar verdiğini gösterir. 

Ortalama görülme süresi (Gün): Evrakın Başsavcılığa gelişi ile Başsavcılıktan çıkışı 
arasında geçen zaman olarak hesaplanmıştır (faili meçhul dosyalar için ortalama bekleme 
süresi olarak adlandırılmıştır). 

Hesaplama formülü: (((2* (Geçen yıldan kalan)+Yıl içinde gelen )-Çıkan)/(Yıl içinde gelen 
+Çıkan))*360 

Ön ödeme (TCK 75. madde uyarınca): Uzlaşma kapsamındaki suçlar hariç olmak üzere, 
yalnız adli para cezasını gerektiren veya kanun maddesinde öngörülen hapis cezasının yukarı 
sınırı üç ayı aşmayan suçların faili; soruşturma giderleri ya da yargılama giderleri ile birlikte 
on gün içinde belirlenen adli para cezasını ödediği takdirde hakkında kamu davası açılmaz ya 
da açılan kamu davası düşer (5237 sayılı Türk Ceza Kanunu madde 75). 

Pareto analizi: Problem çözmek, başarı durumunu gözlemek veya problemin temel 
nedenini belirlemek için bir başlangıç noktası seçmek amacıyla tüm problemlerin veya 
şartların sayısal önemini göstermek için kullanılır. 

Soruşturma: Kanuna göre yetkili mercilerce suç şüphesinin öğrenilmesinden, iddianamenin 
kabulüne kadar geçen evreyi ifade eder (5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu madde 2). 



Soruşturma evrakı: Savcılıkta soruşturma evresindeki dosya. 

Soruşturma evresi: 5271 Sayılı Kanuna göre yetkili mercilerce suç şüphesinin 
öğrenilmesinden iddianamenin kabulüne kadar geçen evreyi ifade etmektedir. 

Tam yargı davası: Tam yargı davası “edim davası” niteliğinde olan bir dava olup, idari 
eylem ve işlemlerden dolayı kişisel hakları doğrudan zarara uğramış olanlar tarafından açılan 
davalardır (2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu madde 2/b). 
 
Tenfiz kararı : Yabancı mahkeme kararlarının ülkede icra edilebileceğine ilişkin karardır. 

Uzlaşma: Türk Ceza Kanununun 253. maddesinde sayılan suçlarla ilgili olarak, soruşturma 
evresinde Cumhuriyet savcıları tarafından, dava açıldıktan sonra mahkemeler tarafından 
yapılan, şüpheli ile mağdur veya suçtan zarar gören gerçek veya özel hukuk tüzel kişisinin 
uzlaştırılması girişimidir (5271 sayılı Kanunu madde 253, 254). 

Yetkisizlik: Bir birimin (mahkeme/savcılık) kendi yargı yetki alanına (coğrafi sorumluluk) 
girmediği için, dosyayı kanunen yetkili olan birime göndermek üzere verdiği karardır. 

Yıl içinde çıkan: Yıl içinde savcılıklarda ve mahkemelerde sonuçlanan toplam dava/dosya 
sayısını gösterir. Bu sonuçlanan dava/dosya sayıları içinde kamu davası açılması, 
kovuşturmaya yer olmadığı, fezleke ile başka büroya gönderme, yetkisizlik, görevsizlik gibi 
çıkan kararlar da mevcuttur. 

Yıl içinde gelen: Savcılık ve mahkemelerde daha önce hiçbir kaydı olmayıp, yıl içinde yeni 
gelen dava/dosya sayılarını gösterir.  
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2010  4 185 2 824 759 3 286 343 6 111 102  1 460 3 272 887   782 53,6 99,6

2011  4 288 2 838 097 3 211 933 6 050 030  1 411 3 012 471   703 49,8 93,8

2012  4 407 3 037 472 3 285 925 6 323 397  1 435 3 003 292   681 47,5 91,4

2013  4 431 3 320 121 3 396 679 6 716 800  1 516 3 201 721   723 47,7 94,3

2014  5 043 3 515 085 3 470 733 6 985 818  1 385 3 344 363   663 47,9 96,4

2015  4 622 3 641 466 3 542 108 7 183 574  1 554 3 441 635   745 47,9 97,2

53,6
49,8
47,5
47,7
47,9
47,9

Yıl İçinde 
Gelen

Tablo A-1  Adlî Yargıda Savcı Başına Düşen Dosya Sayıları, TÜRKİYE (2010-2015)

Reel 
Çalışma 

Oranı (%)Yıllar

Adlî Yargı 
Savcı 
Sayısı

Cumhuriyet 
Başsavcılıklarına 

Toplam Gelen 
Dosya Sayısı

Bir 
Savcıya 
Düşen 
Dosya 
Sayısı

Yıl İçinde 
Çıkan 
Dosya
Sayısı

Bir 
Savcının 
Yıl İçinde 
Çıkardığı 

Dosya 
Sayısı

Yıl İçinde 
Çıkan 

Dosyaların 
Gelen 

Dosyalara 
Oranı (%)

Geçen 
Yıldan 
Devren 
Gelen

Adlî yargı Cumhuriyet savcılıklarında; 2010-2015 yılları arasında savcı başına en fazla dosyanın düştüğü yıl 1 554 dosya ile 2015 
yılı olurken, en az dosyanın düştüğü yıl ise, 1 385 dosya ile 2014 yılı olmuştur.  

Not:  Adlî yargı savcılarını kapsamaktadır.  Reel Çalışma Oranı: Yıl içinde çıkan dosya sayısının yıl içinde gelen dosya sayısına oranı. 
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Adlî yargı Cumhuriyet savcılıklarında; geçen yıldan devren gelen dosyalarla birlikte yıl içinde gelen dosyaların çıkan dosyalar 
içindeki oranı 2010-2015 yılları için ortalama %49,0 olurken, yıl içinde gelen dosyaların yıl içinde çıkan dosyalara oranının 
(reel çalışma oranı), %95,4 olduğu görülmektedir. Bu durum; savcıların yıl içinde gelen dosyaların büyük bir kısmını (%95,4) 
sonuçlandırdığını, ancak önceki yıllardan devren gelen dosyaların (Savcılıklarda büyük oranda faili meçhul dosyaların olduğu 
bilinmektedir.) fazla olması nedeniyle gelen dosyaların çıkan dosyalara oranının düştüğünü göstermektedir. 
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Yıllar

Adlî Yargı 
Hâkim 
Sayısı

Geçen 
Yıldan 
Devren 
Gelen

Yıl İçinde 
Gelen

Bozularak 
Gelen

Mahkemelere 
Gelen Dosya 

Sayısı

Bir 
Hâkime 
Düşen 
Dosya 
Sayısı

Yıl İçinde 
Çıkan 
Dosya 
Sayısı

Bir 
Hâkimin 

Yıl İçinde 
Çıkardığı 

Dosya 
Sayısı

Yıl İçinde 
Çıkan 

Dosyaların 
Gelen 

Dosyalara 
Oranı (%)

Reel 
Çalışma 

Oranı 
(%)

2010  5 286 2 254 144 3 607 723  172 312 6 034 179  1 142 3 496 062   661 57,9 96,9

2011  5 294 2 534 393 3 405 342  121 229 6 060 964  1 145 3 619 455   684 59,7 106,3

2012  5 494 2 441 316 3 304 863  231 581 5 977 760  1 088 3 750 085   683 62,7 113,5

2013  6 173 2 227 902 3 398 527  187 742 5 814 171   942 3 611 138   585 62,1 106,3

2014  6 841 2 210 819 3 510 752  195 164 5 916 735   865 3 675 306   537 62,1 104,7

2015  6 587 2 240 911 3 536 519  170 004 5 947 434   903 3 629 823   551 61,0 102,6

2 241 429

57,9
59,7
62,7

62,1
62,1

61

Tablo A-2  Adlî Yargıda Hâkim Başına Düşen Dosya Sayıları, TÜRKİYE (2010-2015)

Adlî yargı mahkemelerinde; 2010-2015 yılları arasında hâkim başına en fazla dosyanın düştüğü yıl 1 145 dosya ile 2011 yılı olurken, en 
az dosyanın düştüğü yıl ise, 865 dosya ile 2014 yılı olmuştur. 2015 yılında ise hakim başına düşen dosya sayısının 903 olduğu 
görülmektedir. 
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Adlî yargı mahkemelerinde; geçen yıldan gelen dosyalarla birlikte yıl içinde açılan dosyaların çıkan dosyalar içindeki oranı 2010-2015 
yılları için ortalama %60,9 olurken, yıl içinde açılan dosyaların çıkan dosyalara oranının (reel çalışma oranı), %105,0 olduğu 
görülmektedir. Bu durum; mahkemelerde görevli hâkimlerin yıl içinde açılan dosyalardan fazlasını karara çıkarmakta olduğunu ancak 
önceki yıllardan devren gelen dosyaların fazla olması nedeniyle gelen dosyaların çıkan dosyalara oranının düştüğünü göstermektedir.  
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